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| 1. Processo di adozione del P.T.P.C.

Il presente Piano é stato approvato dalla Giuntedetdiberazione n. 5 del 28 gennaio 2016.

| soggetti interni individuati per i vari processiadozione del P.T.C.P. sono:

— l'autorita di indirizzo politico che, oltre ad avapprovato il P.T.P.C. (Giunta), dovra adottaré git atti
di indirizzo di carattere generale, che siano fazalti alla prevenzione della corruzione a comireia
dagli aggiornamenti del P.T.P.C., entro il 31 geomfogni anno;

— il Responsabile della prevenzione della corruzi¢@egretario pro-tempore dell’'Unité des Communes
valdétaines Walser), nominato con deliberaziondad8iunta n. 29 in data 25 novembre 2015, che ha
proposto all’organo di indirizzo politico I'adozierdel presente piano. Il suddetto Responsabiléreno
svolge i seguenti compiti previsti dall’articolodgmma 10 della Legge 190/2012:

@ elabora la proposta di Piano triennale di preveneidella corruzione (P.T.P.C.) ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre alla Giunta per I'aciogi
@ verifica l'efficace attuazione del Piano e la sdankita e ne propone la modifica qualora siano
accertate significative violazioni delle prescrizio 0 intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita delllamminigiane;

definisce procedure appropriate per seleziona@radre i dipendenti destinati ad operare in settori

particolarmente esposti alla corruzione, secoraiteri definiti nel presente Piano;

vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decreto Idgis/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in

materia di inconferibilita e incompatibilita di iadchi, di cui al citato decreto;

elabora entro il 15 dicembre di ogni anno la relagiannuale sull’attivita anticorruzione svolta;

in qualita di responsabile della trasparenza coardipresente Piano e il Programma Triennale goer |

Trasparenza e 'Integrita (P.T.T.L.);

sovrintende alla diffusione della conoscenza delictadi comportamento nell'amministrazione, al

monitoraggio annuale sulla loro attuazione, aiiséelarticolo 54, comma 7, del decreto legislativ

n. 165 del 2001, alla pubblicazione sul sito igiibmale e la comunicazione all'’Autorita nazionale

anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, ldelegge n. 190 del 2012, dei risultati del

monitoraggio (articolo 15 D.P.R. 62/2013);

¢ 0 & ¢

— i Responsabili di servizio e il Segretario, uniddggnte che, partecipando al processo di gestimie

rischio nell’ambito dei settori di rispettiva compeza, ai sensi dell’articolo 16 del d.Igs. n. 8852001

— concorrono alla definizione di misure idonee a prefe e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'aficio cui sono preposti;

— forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischioragzione e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo;

— provvedono al monitoraggio delle attivitd, nell'atabdelle quali € piu elevato il rischio di
corruzione, svolte nell'ufficio a cui sono preposlisponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di prauedti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva;

— vigilano sull'applicazione dei codici di comportante e ne verificano le ipotesi di violazione, aifi
dei conseguenti procedimenti disciplinari;

— il Responsabile della trasparenza, individuatoanéijura del Segretario pro-tempore dell’Unité des

Communes valdétaines Walser, il quale:

— svolge le funzioni indicate dall’art. 43 del D. L¢83/2013,

— raccorda la propria attivita con quella svolta malkita di Responsabile della prevenzione della
corruzione anche ai fini del coordinamento traidn® Triennale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.) e il Programma Triennale per la Traspaae I'Integrita (P.T.T.I);

— la Commissione Indipendente di valutazione che:

— partecipa al processo di gestione del rischio,

— tiene conto dei rischi e delle azioni inerenti gdtavenzione della corruzione, nello svolgimento de
compiti ad essi attribuiti,



— svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della trasparenza amministaativ
(artt. 43 e 44 D.Lgs. 33/2013);

— [I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.), a csi € aderito con deliberazione del Consiglio det&ci

n. 9, in data 1 marzo 2012, unitamente al CPElaeRdgione Autonoma Valle d’Aosta, il quale:

— svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delpropria competenza (art. 55 bis del D. Lgs.
165/2001),

— provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 20 del D.P.R.
3/1957; art. 1, comma 3,della Legge 20/1994; &1. el c.p.p.),

— opera in raccordo con il Responsabile per la praeee della corruzione per quanto riguarda le
attivita previste dall'art. 15 del D.P.R. 62/2013ddice di comportamento dei dipendenti pubblici”,
approvato in seguito a deliberazione della Giuntgiéale n. 2089/2013 e adottato dal Consiglio
dei Sindaci n. 3, in data 14 gennaio 2014;

— i Dipendenti del’Amministrazione, che:
— osservano le misure contenute nel P.T.P.C.,
— segnalano le situazioni di illecito ai propri reapabili di servizio o al dirigente oppure all'U.P.€d
i casi di personale conflitto di interessi;

— i Collaboratori a qualsiasi titolo del’ Amministriane, che osservano, per quanto compatibili, leursis
contenute nel presente P.T.P.C. e gli obblighi ahdotta previsti dal codice di comportamento e
segnalano le situazioni di illecito.

Per I'elaborazione del presente Piano sono statvolti i seguenti attori esterni all’ Amministrazie:

— il Consorzio degli enti locali della Valle d'Aosihe ha curato le attivita di approfondimento ndivaee
di predisposizione degli strumenti a supporto deipp consorziati (sul modello dei quali e redaitto
presente P.T.P.C.), attraverso listituzione diapposito gruppo di lavoro composto dai rappresdintan
del CELVA medesimo, degli enti locali, della Comsiime indipendente di valutazione (CIV), del
Dipartimento enti locali, servizi di prefettura efezione civile della Regione Valle d’Aosta e URVA
S.p.a,;

— la Commissione Indipendente di Valutazione dellafdPmance della Regione Valle d’Aosta e la
Presidenza della Regione, servizi di Prefettur@ bhnno espresso il proprio parere tecnico sugli
strumenti sottoposti al proprio vaglio dal CELVA.

— | soggetti sopra citati sono stati coinvolti atieso i seguenti canali e strumenti di partecipazion
— corsi di formazione aventi come oggetto il temdadptevenzione della corruzione;

— specifici incontri aventi come oggetto il tema dgdrevenzione della corruzione.

— Il presente Piano é stato comunicato ai diversjstipinteressati, secondo le seguenti modalita:

— pubblicazione della deliberazione di adozione d&€IRRC. all'albo pretorio online,

— pubblicazione del P.T.P.C. sul sito internet izitbnale,

— pubblicazione del P.T.P.C. sul sito internet izitnale del CELVA,

— notizia in primo piano sul sito internet istituzade di avvenuta approvazione del P.T.P.C.

— trasmissione al Dipartimento della funzione pulibliger via telematica, secondo le istruzioni
pubblicate sul sito del Dipartimento medesimo, @@zianticorruzione.

| 2. Gestione del rischio |

Il processo di gestione del rischio si & sviluppatteaverso le seguenti fasi:
1. mappatura dei processi e individuazione delle dreischio;
2. valutazione del rischio;
3. trattamento del rischio

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sorgiati compendiati nelle cinque tabelle di gestidakrischio di
cui al paragrafo 2.3 di seguito riportato.

Di seguito vengono descritti i passaggi dell'iteogedurale esplicato nelle successive tabelle.



2.1 Le aree di rischio obbligatorie

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le ammstirsizioni, cosi come riportate nell'allegato 2 &@hno
nazionale anticorruzione sono le seguenti:
A) Area acquisizione e progressione del personale

1.
2.
3.

Reclutamento
Progressioni di carriera
Conferimento di incarichi di collaborazione

Si segnala che l'articolo 6, comma 1, della legggionale 5 agosto 2014, n. 6, recante “Nuova digtip
per'esercizio associato di funzioni e servizi comlieasoppressione delle Comunita montane”, preoige
i Comuni esercitino in forma associata, per il itandel’amministrazione regionale, le procedurketize

per il reclutamento del personale.

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

HOooo~NOOR~WNE

0.
11.
12.
13.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del contratto
Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante ksé
di esecuzione del contratto.

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

oakwnE

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an?

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico direttoce
immediato per il destinatario

ok wNE

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’'an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'amel contenuto.

Il trattamento del rischio si completa con appoai®ne di monitoraggio ossia la verifica e |'effota dei
sistemi di prevenzione adottati, attuate dai medesbggetti che partecipano al processo di gestdmie

rischio.

La discrezionalita costituisce il margine di apgsemento che la legge lascia alla determinazior@dglrita amministrativa. Quattro sono i
principali oggetti su cui pud esercitarsi la dizopealita:

PwnhE

AN : la scelta del’emanazione o meno di un deteato atto

QUID :il contenuto del provvedimento puo essererinato liberamente o entro certi valori
QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elemawetidentali (forma)

QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento



2.2 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per valutazione del rischio si intende il procediso
— identificazione dei rischi;

— analisi dei rischi;

— ponderazione dei rischi.

Identificazione dei rischi

L'attivita di identificazione richiede che per cias processo o fase di processo siano fatti ermeerger
possibili rischi di corruzione. Questi emergono siderando il contesto esterno ed interno
allamministrazione, anche con riferimento alle@fiehe posizioni organizzative presenti.

I rischi vengono identificati:
a) mediante consultazione e confronto tra i soggettinlti, tenendo presenti le specificita
dell'amministrazione, di ciascun processo e dellovorganizzativo a cui il processo si colloca;

b) dai dati tratti dall’esperienza e, cioe, dalla ¢desazione di precedenti giudiziali o disciplinahie hanno
interessato I'amministrazione. Un altro contribpiad essere dato prendendo in considerazione ricrite
indicati nell'Allegato 5 “Tabella valutazione dédahio” al Piano nazionale anticorruzione (PNA).

| rischi individuati sono descritti sinteticamentella colonnd'esemplificazione rischio’delle successive
tabelle.

Analisi dei rischi

L'analisi dei rischi consiste nella valutazioneldgdrobabilita che il rischio si realizzi e dellenseguenze
che il rischio produce (probabilita ed impatto) ggungere alla determinazione del livello di riszhll
livello di rischio & rappresentato da un valore Btioo.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaralibre delle probabilita e il valore dellimpattociiteri da
utilizzare per stimare la probabilita e I'impattper valutare il livello di rischio sono indicateliallegato 5
al P.N.A. (gia sopra citata).

La stima della probabilita tiene conto, tra gliriafattori, dei controlli vigenti. A tal fine, pecontrollo si
intende qualunque strumento di controllo utilizzagll'ente locale per ridurre la probabilita dedatio
(come il controllo preventivo o il controllo di game oppure i controlli a campione non previstllaa
norme). La valutazione sull’adeguatezza del colotreh fatta considerando il modo in cui il contooll
funziona concretamente. Per la stima della protapiguindi, non rileva la previsione dell’esistanin
astratto del controllo, ma la sua efficacia in z&lae al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di: impatto econorajdmpatto organizzativo; impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore dellimpattdebbono essere moltiplicati per ottenere il \alor
complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.

Valore medio della probabilita:
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pogvobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 =
altamente probabile.

Valore medio dell'impatto:
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3seglia; 4 = serio; 5 = superiore.

Valutazione complessiva del rischio (valore prolitbk valore impatto).
Forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = riscleistremo).

Ponderazione dei rischi

La ponderazione dei rischi consiste nel considataigchio alla luce dell'analisi e nel raffrontarcon altri
rischi al fine di decidere le priorita e I'urgendiarattamento.

Intervallo da 1 a 5 rischio basso

Intervallo da 6 a 15 rischio medio

Intervallo da 15 a 25 rischio alto



Per la valutazione delle aree di rischio & statadjwitilizzata la metodologia indicata nell’alldgab del
Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Sulla base di tale metodologia sono emerse leaabri riportate nelle che seguono.

A) Area di: Acquisizione e progressione del personale

Valore

Area di Sotto aree di Processo Esemplificazione medio \rgael(c)j:ce) \C/(?:;Jt?;éc;?vea
rischio rischio interessato del rischio della .- pless
probabilita dell'impatto del rischio
Ufficio Espletamento Alterazione dei
r r risultati
Person.ale TR procedu e sultati della 1 1 1
e altri concorsuali o procedura basso
uffici di selezione concorsuale
. Alterazione dei
- Assunzione . .
Ufficio . . risultati della 1
Reclutamento| tramite centri 1 1
Personale L procedura basso
impiego
concorsuale
Alterazione dei
ici Mobilita tra ri i
Ufficio Reclutamento : sultati della 2 1 2
Personale enti procedura basso
concorsuale
Alterazione dei
Ufficio Progressioni | Progressioni risultati della 5 1 2
Personale di carriera orizzontali procedura basso
concorsuale
Attribuzione
ici . incarichi Alterazi i
Ufficio o o carichi terazione dei
Personale S occasionali o risultati della 3 3 9
e altri collaborazione  C0-C0-CO- €X procedura basso
uffici art.7 concorsuale

D.Lgs.n.165/01




B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Area di
rischio

servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti
servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti

servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti

servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti
servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti
servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti
servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti

servizi che

effettuano

affidamenti/
appalti

servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti
servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti
servizi che
effettuano
affidamenti/
appalti

servizi che

effettuano

affidamenti/
appalti

Sotto aree di

rischio

Definizione
oggetto
affidamento

Individuazione
strumento per
I'affidamento

Requisiti di

qualificazione

Requisiti di

aggiudicazione

Valutazione
delle offerte

Verifica

dell’eventuale
anomalia delle

offerte

Procedure
negoziate

Affidamenti
diretti

Revoca del
bando

Redazione

cronoprogramm

a

Varianti in
corso di

esecuzione del

contratto

Subappalto

Valore medio

Esemplificazione del rischio

Alterazione concorrenza a mezzo (

errata/non funzionale individuazion

dell'oggetto, violazione del divieto d
artificioso frazionamento

Violazione dei principi della
concorrenza

Violazione dei principi di non
discriminazione e parita di
trattamento; richiesta di requisiti no
congrui al fine di favorire un
concorrente

Determinazione di criteri di
valutazione in sede di bando/avvisp
al fine di favorire un concorrente

Violazione dei principi di
trasparenza, non discriminazione,
parita di trattamento, nel valutare I
offerte

Alterazione da parte del RUP del sub-

procedimento di valutazione
anomalia con rischio di
aggiudicazione ad offerta viziata

Alterazione della concorrenza;
violazione divieti artificioso
frazionamento, criterio rotazione;

Alterazione concorrenza: mancatg
ricorso a minima indagine di
mercato; violazione divieto
artificioso frazionamento; mancato
ricorso alle procedure telematiche di
acquisto ove necessarie
Abuso di ricorso alla revoca al fine (
escludere concorrente indesideratt
non affidare ad aggiudicatario
provvisorio

Indicazione priorita non
corrispondente a reali esigenze

Il RUP, a seguito di accordo con
I'affidatario, certifica in corso
d’'opera la necessita di varianti nor
necessarie
Autorizzazione illegittima al
subappalto; mancato rispetto delle
disposizioni del Codice Contratti;
rischio che operino ditte
subappaltatrici non qualificate o
colluse con associazioni mafiose

probabilita

Valore
medio
dell'impatto

Valutaz.
compless.
del rischio

4
basso

basso

basso

basso

basso

basso

basso

basso

basso

basso

basso

basso



servizi che
effettuano
affidamenti /
appalti

Utilizzo di
rimedi di
risoluzione
controversie
alternativi a
quelli
giurisdizionali
durante
esecuzione
contratto

Illegittima attribuzione di maggior
compenso o illegittima attribuzione
diretta di ulteriori prestazioni durant

I'effettuazione della prestazione

basso




C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diré¢to ed

immediato per il destinatario

Ufficio Sotto aree di Processo Esemplificazion Valoczinrg =8l Valore medio c\éitgli%slgnc?el
interessato rischio interessato e del rischio probabilita dell'impatto e
- Prov_v_edm_enﬂ Controllo ed Omissione e

Ufficio amministrativi a ) L . 6

. interventi in alterazione 3 2 .
tecnico contenuto ) . . medio

: materia ambientale controlli
vincolato
Provvedimenti

Ufficio amministrativi Contabilizzazion 6

A vincolati nell’'an Direzione lavori e favorevole 3 2 .
tecnico medio

€ a contenuto
vincolato

allimpresa

10




D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato per il destinatario

Ufficio
interessato

Ufficio
servizi
sociali

Tutti gli
uffici

Tutti gli
uffici

Ufficio
tributi

Ufficio
Espropri

Ufficio
Ragioneria

Ufficio
ragioneria

Sotto aree di
rischio

Provvedimenti
amministrati
vincolati
nell'an

Provvedimenti

amministrativi
a contenuto
discrezionale

Provvedimenti
amministrativi
discrezionali
nell'an e nel
contenuto

Provvedimenti
amministrativi
a contenuto
vincolato

Provvedimenti
amministrativi
a contenuto
vincolato

Provvedimenti
amministrati
vincolati
nell’an

Provvedimenti
amministrati
vincolati
nell'an

Processo
interessato

Rilascio
prestazioni
sSocio
assistenziali

Concessione d
contributi e
benefici
economici a
privati

Concessione d|

contributi e
benefici
economici a
privati

Predisposizion
e ruoli.

Accertamenti
di tributi

Iter
espropriativo
in particolare.
Individuazione

indennita di
esproprio e di
superficie

Predisposizion
e ruoli

Emissione
mandati di
pagamento

Esemplificazione del
rischio

Errato procedimento per
favorire uno o piu
soggetti, omissione
controllo requisiti

Mancato rispetto del
disciplinare ove
esistente o errato
procedimento per

procurare vantaggi a

privati

Mancato rispetto del
disciplinare ove
esistente o errato

svolgimento
procedimento

Alterazione del
procedimento di
formazione ruoli per
attribuire vantaggi
ingiusti. Esclusione

dall'attivita di
accertamento di alcuni
soggetti

Alterazione del
procedimento
espropriativo per
attribuire vantaggi a

privati

Elaborazione incasso
rette, risarcimenti non
dovuti ovvero
incrementati

Pagamenti non dovuti ¢
influenza sui tempi di
pagamento

Valore
medio della
probabilita

Valore
medio
dell'impatto

Valutazione
complessiva
del rischio

medio

medio

medio

medio

medio

medio

medio
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2.3 Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilitd che il rischio si verifichi
Le tabelle seguenti riportano le misure di prevensi utili a ridurre la probabilita che il rischio eerifichi, in riferimento a ciascuna area di riso, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori elldemodalita di verifica dell’attuazione, in relazie alle misure di carattere generale introdottefforzate dalla Legge n. 190/2012, e dai

Decreti attuativi, nonché alle misure ulteriorirmdlotte con il Piano nazionale anticorruzione.

AREA A: acquisizione e progressione del personale

Area di
rischio

Sottoaree di
rischio

Processo
interessato

Obiettivi

Misure di prevenzione

Tempi

Responsabili

Attivita di controllo e modalita di
verifica dell’attuazione delle misure

Espletamento

Aumento delle

Rispetto dei principi di pubblicita e
trasparenza / Dichiarazione in capo ai
commissari di concorso di insussistenza d
incompatibilita tra gli stessi e i concorrefgix.

Ufficio F_’ers_o_nale Reclutamento procedu_re poss_lblllta di _ artt.1_51—52 c.p.,c.) / [_)lchlarazu_)ne espresga | o diata Respons_aplle
e altri uffici concorsuali o dj scoprire eventi all'interno dell’atto di approvazione della del servizio
selezione corruttivi graduatoria da parte del responsabile dgl
procedimento e dei commissari in merito
all’assenza di conflitti di interesse ex. art. gbis
legge 241/1990 e art. 31 L.R. 54/1998.
: Aumento delle
- As.sun2|on.e possibilita di . T s ) . Responsabile
Ufficio Personale| Reclutamento [tramite centrpel k | Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenzg Immediata del .
I'impiego scoprire eventi €l servizio
corruttivi
Mobilita tra ent| Aumento delle Rispetto dei principi di pubblicita e .
- s possibilita di ; - . . Responsabile
Ufficio Personale] Reclutamento e mobilita ) . trasparenza / Rispetto della normativa , d¢i Immediata L
. scoprire eventi - ) . o del servizio
interna o regolamenti interni e dei contratti di lavoro.
corruttivi
Aumento delle
Ufficio Personale Progressioni di| Progressioni possibilita di Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di Immediata Responsabile
carriera orizzontali scoprire eventi motivazione del provvedimento. del servizio
corruttivi

Ufficio Personale|
e altri uffici

Conferimento di
incarichi di
collaborazione

Attribuzione
incarichi
occasionali o
€0.C0.co. ex art
D.Lgs.n.165/01

Creazione di un
contesto non
favorevole alla
corruzione

Rispetto della normativa e dei eventuali
regolamenti interni in merito all’attribuzione
incarichi, ex art. 7 del D.Lgs. 165/2001.

di Immediata

Responsabile
del servizio

e Utilizzo delle segnalazioni fatte al
Responsabile della Prevenzionelde
Corruzione;

* Monitoraggio a campione sul
rispetto della separazione tra
responsabile del procedimento e
responsabile dell’istruttoria;

* Monitoraggio a mezzo di sorteggiq a

campione sul dovere di astensiong
caso di conflitto di interessi;

¢ Ricorso tendenziale a procedure g
evidenza pubblica per il
reclutamento del personale.
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L'Unité des Communes valddtaines Walser nell’anf@&dara corso ad una procedura di reclutamento 2liunita di personale tramite mobilita ai seredl'articolo 80 del CCRL 2010 per la costituziongl d
servizio di accertamento e riscossione volontagledentrate tributarie, in attuazione di quantevisto dall’articolo 16, comma 1, lettera e) ddlieagge regionale 5 agosto 2014, n. 6 “Nuova digtipli
dell'esercizio associato di funzioni e servizi corali e soppressione delle Comunita montane”.

Per quanto riguarda la progressione del persohdlesio unico delle disposizioni contrattuali ecotiche e normative delle categorie del comparto auiella Valle d’Aosta, del 13 dicembre 2010, preved
I'applicazione di dati numerici oggettivi, senzaeghossa rilevare alcun ambito discrezionale. Datita2015 € nuovamente possibile il riconoscimeriagrogressione economica oltreché di quellakifimi

giuridici.
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AREA B: area affidamento di lavori, servizi e forniture

affidamenti/appalti

anomalia delle offertg

dell’lanomalia con rischio
di aggiudicazione ad
offerta viziata

eventi corruttivi

dipendente di segnalare eventuali anomalie g
responsabile della prevenzione

Area di rischio Sottoaree di rischio Esemﬁléﬁccheai (l)one g Obiettivi Misure di prevenzione Tempi Responsabili
Alterazione concorrenza 8 Creazione di un Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di
: contesto non o . L
Servizi che o mezzo ql err:?\ta/no.n favorevole alla motivazione del pr_ovvedlmento_/ D|St|n2|qne .
Definizione oggetto| funzionale individuazione . tra il responsabile del procedimento e il . Responsabile del
effettuano ' \ ' . corruzione ed aumento . " o Immediato L
affidamenti/appalti affidamento dell qg.getto: vplgyone del delle possibilita di responsablle dell’istruttoria di r_nodo da‘ servizio
divieto di artificioso ; . coinvolgere almeno due soggetti per ogni
. scoprire eventi .
frazionamento o provvedimento
corruttivi
. - . Creazione di un . .
Servizi che Individuazione Alterazione della contesto non Ricorso a Cpn5|p, Mepa, Meva, eveqtualment . Responsabile del
effettuano strumento per f e all SUA, e ricorso a procedura ad evidenza Immediato L
affidamenti/appalti I'affidamento concorrenza avorevole afla pubblica sefvizio
corruzione '
Servizi ch Richiesta di isiti Creazione di un Divieto di richiesta ai concorrenti di requisiti di
ervizi che Requisiti di Ichiesta direquisiinon | ¢ontesto non dITie Lal ¢ i direq . Responsabile del
effettuano ualificazione congrui al fine di f le all qualificazione diversi ed ulteriori rispetto a Immediata servizio
affidamenti/appalti q favorire un concorrente| 'aVOrévole alla quelli previsti dal d.lgs. 163/06 e s.m.i.
corruzione
Servizi che o DAl & criteri Ridurre le possibilita di | Divieto di richiesta ai concorrenti di requisiti di .
Requisiti di di valutazione in sede di - . - e . : o . Responsabile del
effettuano udicazi bando/awi Lfine di manifestazione di qualificazione diversi ed ulteriori rispetto a Immediata o
affidamenti/appalti aggiudicazione ando/avviso at fine ot eventi corruttivi quelli previsti dal d.lgs. 163/06 e s.m.i sefvizio
favorire un concorrente B T
Violazione dei principi di Obbligo di adeguata istruttoria e di
Servizi che Valutazione delle _ trasparenza,non | Ridurre le possibilita di | motivazione del provvedimento /Rispetto del _ Responsabile del
effettuano discriminazione, parita di manifestazione di codice di comportamento e onere in capo al| Immediata L
' ; . offerte . - : . ) : servizio
affidamenti/appalti trattamento nel valutare eventi corruttivi dipendente di segnalare eventuali anomalie a
le offerte pervenute responsabile della prevenzione
Alterazione da parte del
B RUP del sub- Obbligo di adeguata istruttoria e di
Servizi che Verifica procedimento di Ridurre le possibilita di |  motivazione del provvedimento / Rispetto del Responsabile del
effettuano dell’eventuale valutazione manifestazione di codice di comportamento e onere in capo al| Immediata P

servizio
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Servizi che
effettuano
affidamenti/appalti

Procedure negoziat

Alterazione della
concorrenza, violazione
divieto di artificioso
L frazionamento, criterio di
rotazione, abuso di deroga
a ricorso procedure
telematiche di acquisto

oo nacaccal

Ridurre le possibilita di
manifestazione di
eventi corruttivi

Obbligo di adeguata istruttoria e di
motivazione del provvedimento / Rispetto de

codice di comportamento e onere in capo al Immediata

dipendente di segnalare eventuali anomalie|al
responsabile della prevenzione

Responsabile del
servizio

Servizi che
effettuano
affidamenti/appalti

Affidamenti diretti.

Alterazione concorrenza
(mancato ricorso a
minima indagine di
mercato; violazione

divieto artificioso
frazionamento; abuso in
deroga a ricorso procedurg
telematiche di acquisto
ove necessarie

Ridurre le possibilita di
manifestazione di
eventi corruttivi

Ricorso a CONSIP e al MEPA (0 MEVA —
mercato elettronico regionale) per
acquisizione di forniture e servizi per importo
superiore a 1.000 € — accurata motivazione in
caso di ricorso ad autonome procedure di
acquisto.

Immediata

Responsabile del
servizio

Servizi che
effettuano
affidamenti/appalti

Revoca del bando

Abuso di ricorso alla revoca
fine di escludere concorren
indesiderato; non affidare 4

aggiudicatario provvisorio

Ridurre le possibilita di
manifestazione di
eventi corruttivi

Obbligo di adeguata istruttoria e di
motivazione del provvedimento /Rispetto del
codice di comportamento e onere in capo al
dipendente di segnalare eventuali anomalie al

responsabile della prevenzione

Immediata

Responsabile del
servizio

Servizi che
effettuano
affidamenti/appalti

Redazione
cronoprogramma

Indicazione priorita non
corrispondente a reali esige

Ridurre le possibilita di
manifestazione di
eventi corruttivi

Obbligo di adeguata istruttoria e di
motivazione del provvedimento /Rispetto del
codice di comportamento e onere in capo al
dipendente di segnalare eventuali anomalie al

responsabile della prevenzione

Immediata

Responsabile del
servizio
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Obbligo di adeguata istruttoria e di
motivazione del provvedimento.
Per le varianti in corso d’opera, trasmissione
all’ANAC e all'Osservatorio dei contratti

o _ I'RUP, a seguito di _ ~ | pubblici, tramite le sezioni regionali dei dati.

Servizi che effettuand Varianti in corso di acc.o.rdo.con I'affidatario, Rldurre_ le pOS_S|b|I|ta_ di Il coordinatore del ciclo efo il responsabile del . Responsabile del
affidamenti/apoalti esecuzione del certifica in corso d’o.perq manlfe§ta2|ong Q| : p Immediata rocedimento
PP contratto la necessita di varianti eventi corruttivi procedimento deve contestualmente P

non necessarie informare, il responsabile della corruzione

dell’adozione della variante, evidenziando le
ragioni di tale adozione. Questi effettuera le
analisi del caso al fine di escludere accordi

illeciti.
Autorizzazione illegtima al
subappalto; mancato rispet Sl o] a istruttoria e di
i del Codice dei contratti; Aumento delle igo di adeguata istruttoria e di )
S:frf\/('jz&:rzgif/zen:inc Subappalto rischio che operino ditte | possibilita di scoprire motivazione del provvedimento. Immediata Refc?:en dsi?nbe”netc?a
! vappat subappaltatrici non eventi corruttivi P

qualificate o colluse con
associazioni mafiose

lllegittima attribuzione di
maggior compenso o
illegittima attribuzione

Obbligo di adeguata istruttoria e di adeguat
istruttoria e di distinzione tra il responsabild ¢

o D

diretta di ulteriori procedimento e il responsabile dell’istruttoriafin
Utilizzo di rimedi di - modo tale da coinvolgere almeno due soggett]
Servizi che effettuand risoluziong gontrovgrsie |Perf?§:&2£?c;r?§gaer|llt: Creazione di un contesfo  ogni prpvvedimento. Rispetto dei principi di . Responsabili del
alternativi a quelli non favorevole alla pubblicita e trasparenza ex D.Lgs. 33/2013 |eilmmediata

affidamenti/appalti prestazione.

Uso distorto del criterio
dell’'offerta
economicamente piu
vantaggiosa finalizzato a
favorire I'lmpresa

giurisdizionali durante procedimento

corruzione inseriti nel programma triennale per la traspar
esecuzione contratto

e l'integrita; inserimento nei documenti di

affidamento (bando, lettera di invito, avviso) del

richiamo al Codice di comportamento e al
P.T.P.C.

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:

— Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispeéita separazione tra il responsabile del proceutione il responsabile dell’istruttoria;

— Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione subd®di astensione in caso di conflitto di intekess

— Monitoraggio degli affidamenti diretti: ogni 6 mesjni responsabile dei servizi che effettuano affiénti / appalti dovra trasmettere al responsaleila prevenzione della corruzione i

provvedimenti di affidamento diretto, di lavori gizi e forniture aggiudicati nel semestre precedetiffini del controllo del rispetto dei presuppatiegge e del criterio di rotazione;

— Relazione periodica dei responsabili dei servigpetto all’attuazione delle previsioni del piano;

—  Utilizzo delle segnalazioni pervenute al respoiieatella prevenzione della corruzione.
Il ricorso alla Centrale unica di committenza peffidamento di servizi e forniture, per gli impbsuperiori ad euro 40.000,00 ha ridotto l'ipotdsrischio. La neutralita di tale stazione appaltatsignificativa
nella valutazione delle offerte economicamentevaittaggiose. Permane, tuttavia, I'area di riscleioi pavori.
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AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diréto ed immediato per il destinatario

Ufficio tecnico

Provvedimenti amministratiy
vincolati nell’an e a contenu

vincolato

Direzione lavori

contesto non
favorevole alla
corruzione

provvedimento.

Area di rischio Processo interessato Esemplificazi@ del rischio Obiettivi Misure di prevenzione Temp Responsabili
Aumento delle Verbalizzazione dell’'operazione di controllo a cémnp, | Immediata Responsabile|
possibilita di scoprire rispetto del codice di comportamento e oneri inocap del servizio

Ufficio tecnico Provvedimenti amministratiyi Controllo ed interventi in materia eventi corruttivi dipendenti di segnalare eventuali anomalie | al
a contenuto vincolato ambientale Responsabile della prevenzione della corruzione
Creazione di un Obbligo di adeguata attivita istruttoria e motivam del| Immediata | Responsabile

del servizio

Attivita di controllo e modalita di verifica dell'a ttuazione delle misure:
— Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispe#ita separazione tra il responsabile del proceuline il responsabile dell’istruttoria;
— Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sued®di astensione in caso di conflitto di interess
— Relazione periodica dei responsabili dei servipetto all'attuazione delle previsioni del piano;
— Utilizzo delle segnalazioni pervenute al resporisat®lla prevenzione della corruzione;
—  Controllo delle misure previste.
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AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico direttodimmediato per il destinatario

Area di rischio Processo interessato Esemplificazione del rischio Obiettivi Misure di prevenzione Tempi Responsabili
Distinzione tra responsabile del
c ) di procedimento e responsabile dell’istruttoria di
. reazione di un . . .
Errato svolgimento del tost modo da coinvolgere almeno due soggetti per ogni Responsabile
ici izi i i contesto non . . . . .
Ufficio servizi \ou < cio prestazioni socio assistenpigfocedimento e per favorire unojo provvedimento / Rispetto del codice di Immediata | del servizio e
sociali piU soggetti, omissione controllg favorevole alla . . - " .
o ] comportamento e onere in capo ai dipendenti di dellistruttoria
requisiti corruzione . ) .
segnalare eventuali anomalie al Responsabile
della prevenzione della corruzione.
Controllo, anche a mezzo di campionamento de€
. . o Manpato rispetto del disc?plinare ( Aumento delle certificazioni ex DPR 445/2000. utillizzate per Responsabile
Tutti gl uffici Concessione dllc.ontrlk.)utl e benef| eS|sthte 0 errato svolgimento d possibilita di scoprire . accgdere alle prelst.a‘z[onl. . immediata | del servizio e
economici a privati procedimento per procurare vante . . Obbligo di adeguata attivita istruttoria. dell' .
a privati eventi corruttivi Rispetto del regolamento dell’Ente per la conc ellistruttoria
dei contributi.
Distinzione tra responsabile del
Alterazione del procedimento d Creazione di un procedimento e responsabile dell’istruttodianodo d Responsabile
o Predisposizione ruoli e attivita di formazione dei ruoli per attribuire contesto non coinvolgere almeno due soggetti per ogni _ dol >C
Ufficio tributi vantaggi ingiusti. provvedimento / Rispetto del codice di Immediata el servizio e

accertamento

Esclusione dall'attivita di
accertamento di alcuni soggetti

favorevole alla

corruzione

comportamento e onere in capo ai dipendenti di

segnalare eventuali anomalie al Responsabile della

prevenzione della corruzione.

dellistruttoria

Ufficio tecnico

Iter espropriativo - individuaziong
delle aree e determinazione inden
di esproprio.

Alterazione del procedimento
espropriativo per attribuire vantag
a privati.

Creazione di un
contesto non
favorevole alla

corruzione

Distinzione tra responsabile del
procedimento e responsabile dellistruttoria di imd
da coinvolgere almeno due soggetti per ogni
provvedimento / Rispetto del codice di
comportamento e onere in capo ai dipendenti d
segnalare eventuali anomalie al Responsabile d
prevenzione della corruzione.

Immediata

Responsabile
del servizio e
dell’istruttoria

Ufficio ragioneria

Predisposizione ruoli

Elaborazione incasso rette
risarcimenti non dovuti ovvero
incrementati

Creazione di un conteg
non favorevole alla

corruzione

Distinzione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’istruttoria di mod

da coinvolgere almeno due soggetti per ogni
provvedimento / Rispetto del codice di
comportamento e onere in capo ai dipendenti di
segnalare eventuali anomalie al Responsabile dg
prevenzione della corruzione

Immediata

Responsabile
del servizio e
dellistruttoria
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Ufficio ragioneria

Emissione mandati di pagament

Pagamenti non dovuti o influenZz
sui tempi di pagamento

Aumento delle
possibilita di scoprire
eventi corruttivi

Controllo, anche a mezzo di campionamento. Ob
di adeguata attivita istruttoria.

Rispetto dei regolamenti dell’Ente.

Immediata

Responsabile
del servizio e
dellistruttoria

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’a ttuazione delle misure:
— Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispeéita separazione tra il responsabile del proceulime il responsabile dell’istruttoria;
— Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione subdodi astensione in caso di conflitto di interess
— Relazione periodica dei responsabili dei servipetto all’attuazione delle previsioni del piano;

— Utilizzo delle segnalazioni pervenute al resporisatlla prevenzione della corruzione;
— Controllo delle misure previste.
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| 3. Formazione in tema di anticorruzione |

Il Programma di formazione in tema di prevenzioetadcorruzione viene gestito in forma associata pe
il tramite del Consorzio degli enti locali dellaliead’ Aosta (CELVA).

Il CELVA, all'interno dello specifico percorso arale di prevenzione della corruzione, ha I'obiettiiio

- individuare i soggetti a cui viene erogata la fazioae in tema di anticorruzione;

- individuare i contenuti della formazione in temaadticorruzione;

- indicare i canali e gli strumenti di erogazionda&brmazione in tema di anticorruzione;

- quantificare ore/giornate dedicate alla formaziorema di anticorruzione.

[ 4. Codici di comportamento |

In data 13 dicembre 2013 la Giunta regionale, celibérazione n. 2089 recante: “Approvazione del
codice di comportamento dei dipendenti degli entcu all’articolo 1, comma 1, della L.R. 22/2010.
Abrogazione del DGR 1001/2003" ha approva il codiceomportamento dei dipendenti degli enti di cui
all'articolo 1, comma 1, della legge regionale 2/2D10.

Il Consiglio dei Sindaci della Comunitd montanaa &/nité des Communes valdétaines Walser, con
proprio atto deliberativo n. 3 del 27 gennaio 20&4recepito le integrazioni e specificazioni alicedli
comportamento. Tale codice e stato successivamentegnato a tutti i dipendenti.

Qualunque violazione del codice di comportamentoedessere denunciata al responsabile della
prevenzione della corruzione, attraverso comunecezscritta tramite posta elettronica.

II Celva ha organizzato un corso di formazione cudlice di comportamento e buona condotta, con
modalita di fruizione on-line e attestato finalepditecipazione, cui tutti i dipendenti hanno segui

Le presunte violazioni al codice di comportamergwgaho essere comunicate, per iscritto, al respdesab
della prevenzione della corruzione il quale, errgiorni dalla comunicazione, apre il procedimento
disciplinare oppure, valutata la competenza ddi€icf procedimenti disciplinari, rimette la pratiGa
quest'ultimo ovvero, qualora oltre a responsabildciplinare vi siano anche estremi di altre
responsabilita (civile, penale, contabile, eceadsinette la pratica all’Autorita competente.

La competenza ad emanare pareri sull'applicaziatie dorme contenute nel codice di comportamento
viene individuata in capo al responsabile dellas@neione della corruzione.

| 5. Trasparenza |

La trasparenza rappresenta uno strumento fondal@epés la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrad. Il piano triennale di prevenzione della coroma e il
programma triennale per la trasparenza e lintegsibno stati predisposti quali documenti distinti,
garantendone opportunamente il coordinamento edeeaza fra i contenuti.

L’Amministrazione ha approvato il programma trielenper la trasparenza e l'integritd 2016/2018 con
deliberazione n. 5 del 28 gennaio 2016.

| 6. Altre iniziative |

6.1 Indicazione dei criteri di rotazione del persoale

La rotazione del personale addetto alle aree @lpiato rischio di corruzione rappresenta una raislir
importanza cruciale tra gli strumenti di prevengatella corruzione e I'esigenza del ricorso a guest
sistema é stata sottolineata anche a livello int@omale.

L’alternanza tra piu professionisti nell’assunziatedle decisioni e nella gestione delle procedunfaiti,
riduce il rischio che possano crearsi relaziontipalari tra amministrazioni ed utenti, con il cegsiente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspattiva a risposte illegali improntate a collusione.

Come previsto nel piano nazionale anticorruzioaniministrazione in ragione delle ridotte dimension
dell'ente e del numero limitato di personale optraal suo interno, ritiene impossibile la rotaziated
personale che precluderebbe la possibilita di esoigservizi ai cittadini.
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6.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricso all’arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione

I riferimenti normativi statali per il ricorso adirbitrato sono i seguenti:

- gliarticoli 4, 241, 242, 243 del decreto legistatiL2 aprile 2006, n. 163, recante “Codice dei ratit
pubblici di lavori, servizi, forniture” che presedno, tra l'altro, che Il'arbitrato debba essere
previamente e motivatamente autorizzato dall'orgdh@overno del’Amministrazione, a pena di
nullita;

- il Decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 dicdore 2000, n. 398, art. 10, commi 1, 2, 4, 5, Gifaa
allegata (Regolamento recante le norme di procedirgiudizio arbitrale);

- le disposizioni, del Codice di Procedura Civileibrb IV — Dei procedimenti speciali — Titolo VII#
artt. 806 -840;

- la direttiva del 5 luglio 2012 del Ministro dellefiastrutture e trasporti che limita il piu poskabia
clausola compromissoria all'interno dei contrattbplici.

A livello regionale la normativa di riferimento @ llegge regionale 20 giugno 1996, n. 12 (Legge
regionale in materia di lavori pubblici).

Questa Amministrazione si impegna a limitare, lagdpossibile, il ricorso all’arbitrato, nel rispettiei
principi di pubblicita e rotazione definiti dai efimenti normativi sopra richiamati e nei limitiregentiti
dalla propria organizzazione interna.

6.3 Elaborazione della proposta di regolamento pedisciplinare gli incarichi e le attivitd non
consentite ai pubblici dipendenti

Il D. Lgs. 39/2013 recante “Disposizioni in matediainconferibilita e incompatibilita di incariclpiresso

le pubbliche amministrazioni e presso gli enti gtivn controllo pubblico, a norma dell’art. 1, con49

e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190 ha disatp:

a) particolari ipotesi di inconferibilitd di incarichdirigenziali / responsabili di servizio in relag®
all'attivita svolta dall'interessato in precedenza;

b) situazioni di incompatibilita specifiche per oiiari di incarichi dirigenziali / responsabili déiwizio;

c) ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigendiaesponsabili di servizio per i soggetti che sizstati
destinatari di sentenze di condanna per delittiroda pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi lll e IV del D.Lgs. n. 39/B regolano le ipotesi di inconferibilita degli arechi ivi

contemplati in riferimento a due diverse situazioni

— incarichi a soggetti provenienti da enti di daitprivato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

— incarichi a soggetti che sono stati componentrgiani di indirizzo politico.

L’ente e tenuto a verificare la sussistenza di &adncondizioni ostative in capo ai dipendenti e/o
soggetti cui I'organo di indirizzo politico intendeonferire incarico all’atto del conferimento degli
incarichi dirigenziali e degli altri incarichi pristi dai Capi lll e 1V del d.lgs. n. 39 del 2013.
L’accertamento avviene mediante dichiarazione wiista di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dell’'art. 46 del D.P.R.445 del 2000 pubblicata sul sito del’amminisioae o
dell’ente pubblico o privato conferente (art. 2[@sl. n. 39 del 2013).

La dichiarazione e condizione per I'acquisizionefficacia dell'incarico.

Se all’esito della verifica risulta la sussisterdiauna o piu condizioni ostative, I'amministraziose
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cargd’incarico nei confronti di altro soggetto.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazédelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’atf7 del gia
citato D.Lgs. n. 39/2013. Mentre ai sensi del sesiw® art. 18, a carico di coloro che hanno cotderi
suddetti incarichi dichiarati nulli sono applicééepreviste sanzioni.

| Capi V e VI sempre del D.Lgs. n. 39/2013, disicigho le ipotesi di incompatibilita specifiche.

La causa di incompatibilita puo essere rimossa ambelirinuncia dell'interessato ad uno degli indaric
che la legge ha considerato incompatibili tra dblo

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, il responsabile della prexiene
deve effettuare una contestazione all'interessdtoaausa deve essere rimossa entro 15 giorngso ¢
contrario, la legge prevede la decadenza dall'inoa la risoluzione del contratto di lavoro automoo
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subordinato (art. 19 del Decreto Legislativo 8 lepfi013, n. 39). Se la situazione di incompatgbilit
emerge al momento del conferimento dell'incariacstessa deve essere rimossa prima del conferimento
Anche per I'incompatibilita, I'accertamento avviemediante dichiarazione sostitutiva di certificamo
resa dall'interessato nei termini e alle condizideli'art. 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 pubblicatiaisito
dell Amministrazione.

Per gli enti locali della Valle d’Aosta vige la Igg regionale n. 22/2010 ed in particolare al TitMo
Capo Il, articoli 70, 71 e 72 che disciplinanoti\éta extra-impiego dei dipendenti pubblici.

6.4 Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delk
cause ostative al conferimento e verifica dell'ingsistenza di cause di incompatibilita

Nell’Ente non vi sono posizioni dirigenziali ricape oltre a quella del Segretario. Tuttavia, nplnta
organica, risulta vacante un posto da Dirigentaitec

6.5 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibilia
seguito della cessazione del rapporto

Ai fini dell’applicazione dell’art. 53, comma 16rtelel D. Lgs. n. 165/2001, questa Amministrazione

verifica, per il tramite del Responsabile dellaverezione della corruzione, che:

a) nei contratti di assunzione del personale sia iasém clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinabodi lavoro autonomo) per i tre anni successiléd al
cessazione del rapporto nei confronti dei destindigprovvedimenti adottati o di contratti condlus
con 'apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dmenti, anche mediante procedura negoziata, sia
inserita la condizione soggettiva di non aver cesalcontratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

c) sia disposta l'esclusione dalle procedure di affidato nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) si agisca in giudizio per ottenere il risarcimed& danno nei confronti degli ex dipendenti peualg
sia emersa la violazione dei divieti contenuti’detl 53, comma 16-ter, del D. Lgs. n. 165/2001.

6.6 Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del .gs. n. 165/2001 e dall’art. 3 del D. Lgs. n. 33/3,

questa Amministrazione per il tramite del Respoilsatella prevenzione della corruzione, verifica la

sussistenza di eventuali precedenti penali a caiétalipendenti e/o dei soggetti cui intendono edrd

incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all'atto della formazione delle commissioni perffidamento di commesse o di commissioni di
CONCOrso;

b) all'atto del conferimento degli incarichi dirigeafiffunzionario responsabile e degli altri incarich
previsti dall'articolo 3, del D.lgs. 39/2013.

L'accertamento sui precedenti penali avviene madiaacquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resdl’idéeressato nei termini e alle condizioni dettigolo
46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (articolo 20 declegislativo n. 39 del 2013).

Se all'esito della verifica risultano a carico gedrsonale interessato dei precedenti penali péiti del
contro la pubblica amministrazione, I'Ente:

- si astiene dal conferire l'incarico o dall’effetted’assegnazione,

- applica le misure previste dall’art. 3 del decihegislativo n. 39 del 2013,

- provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altro soggetto.
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Qualora la situazione di inconferibilita si appalesel corso del rapporto, il responsabile della
prevenzione effettuera la contestazione nei cotifrdell’interessato, il quale dovra essere rimosso
dall'incarico o assegnato ad altro ufficio.

In caso di violazione delle previsioni di inconfglita, secondo l'articolo 17 del decreto legistatn. 39,
I'incarico é nullo e si applicano le sanzioni di aell'articolo 18 del medesimo decreto.

Questa amministrazione, per il tramite del respbitesaella prevenzione della corruzione, procede a:

- effettuare i controlli sui precedenti penali e [gedeterminazioni conseguenti in caso di esitotpmsi
del controllo;

- inserire negli interpelli per I'attribuzione degiicarichi espressamente le condizioni ostative al
conferimento;

- adeguare i propri regolamenti sulla formazioneedetimmissioni per I'affidamento di commesse o di
concorso.

6.7 Adozione di misure per la tutela del whistlelower

L'articolo 1, comma 51, della legge ha introdottonuovo articolo nell’ambito del decreto legislatin.

165 del 2001, l'articolo 54 bis, rubricato “Tutet®el dipendente pubblico che segnala illeciti”, il

cosiddetto whistleblower.

Si tratta di una disciplina che introduce una naddirtutela gia in uso presso altri ordinamentializzata

a consentire 'emersione di fattispecie di illecitolinea con le raccomandazioni dell’Organizzag@er

la cooperazione e lo sviluppo economico (OECDjutala deve essere estesa alle ipotesi di segoa&azi

di casi di corruzione internazionale (articolo 3#2 del codice penale). Il nuovo articolo 54 bisyade

che:

1. ad eccezione dei casi di responsabilita a titolcatlinnia o diffamazione, ovvero per lo stessddito
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il plibb dipendente che denuncia all'autorita giudiaiar
alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprigpsriore gerarchico condotte illecite di cui siaw®
a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, pui essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indirettagiate effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla defainc

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatdel segnalante non pud essere rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazione debiamiddisciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.dlira la contestazione sia fondata, in tutto odrte
sulla segnalazione, lidentitd pud essere rivelat® la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie € segnalataDglartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledalrganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quaktdese sono state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all'accesso previsto dagtioli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n
241, e successive modificazioni”.

La segnalazione di cui sopra deve essere indidzalatesponsabile della prevenzione della correziah
seguente indirizzo di posta elettronieanezzetta@cm-walser.vda.it

La segnalazione deve avere come oggetto: “Segoakadi cui all’articolo 54 bis del decreto legislat
165/2001".

La gestione della segnalazione € a carico del nssiiile della prevenzione della corruzione. Tuitom
che vengono coinvolti nel processo di gestioneadskgnalazione sono tenuti alla riservatezza. La
violazione della riservatezza potra comportaregamioni di sanzioni disciplinari salva l'eventuale
responsabilita penale e civile dell’agente.

Si ricorda che I'Autoritd Nazionale Anticorruzioiid.N.A.C.) € competente a ricevere segnalazioni di
illeciti di cui il pubblico dipendente sia venut@anoscenza in ragione del proprio rapporto difdaart.

1, comma 51, della legge 6 novembre 2012, n. 1&€llart. 19, comma 5, della legge 11 agosto 2014,
114). Dal 22 ottobre 2014 sono state attuate quitspe@sizioni normative, aprendo un canale privdey

a favore di chi, nelle situazioni di cui sopra, lgaeedi rivolgersi all’Autorita e non alle vie intes
allamministrazione. E stato quindi istituito unopscollo riservato all’Autorita in grado di garamtila
necessaria tutela del pubblico dipendente: soriousas la riservatezza sull'identita del segnagaatlo
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svolgimento di un’attivita di vigilanza, al fine dontribuire all'accertamento delle circostanzdatiio e
all'individuazione degli autori della condotta idita. Le segnalazioni dovranno essere inviate
all'indirizzo whistleblowing@anticorruzione.it.

6.8 Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| protocolli di legalita costituiscono utili strumg pattizi per contrastare il fenomeno delle tnéizioni
mafiose nelle attivita economiche, anche nei mirdove il fenomeno non e particolarmente radicato

| protocolli sono disposizioni volontarie tra i g@iti coinvolti nella gestione dell’opera pubblica.

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previstalth norme della legislazione antimafia, con fordie
controllo volontario, anche con riferimento ai soibicatti, non previste della predetta normativa.

| vantaggi di poter fruire di uno strumento di cemso, fin dal momento iniziale, consente a tutti i
soggetti (privati e pubblici) di poter lealmentenfrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di
infiltrazione criminale organizzata.

La Regione Autonoma della Valle d’Aosta ha sottis&cun protocollo di legalita, che interessa anche
Comuni, “Protocollo d’intesa tra la regione AutorerValle d’Aosta e la Direzione Investigativa
Antimafia-Centro Operativo di Torino per le modaldi fruizione di dati informativi concernenti iicto

di esecuzione dei contratti pubblici di lavori,\sere forniture”.

6.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio dakpetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

| dipendenti che svolgono attivita a rischio dircaione relazionano annualmente al Responsabile del
servizio il mancato rispetto dei tempi procediméregagualsiasi altra anomalia accertata, indicanmo,
ciascun procedimento, nel quale i termini non sstadi rispettati, le motivazioni di fatto e di did del
ritardo.

| Dipendenti dovranno utilizzare una griglia doeganno indicate le seguenti voci:

Termine di Mezzi e
L Struttura . ; . . L
Denominazione . . Responsabile | conclusione | Termine di modalita di
organizzativa : : o
e oggetto del del previsto dalla | conclusione | comunicazione
i competente . . L
procedimento procedimento legge o dal effettivo dell'esito del
regolamento procedimento

6.10 Realizzazione di un sistema di monitoraggioed rapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione dellulteriori iniziative nell’ambito dei
contratti pubblici

In merito ai rapporti tra ’Amministrazione e i gmjti che con essa stipulano contratti, si richidima
vigente Codice di comportamento del personale. Taldice sancisce la cosiddetta terzieta tra i inc
generali che devono ispirare la condotta dei dipetichubblici e contiene disposizioni atte ad eeita
che, nell’'espletamento dei propri compiti d’uffici@ dipendenti possano operare scelte contrarie
all'interesse dell’'ente e dirette, invece, a congegutilita personali e/o di soggetti terzi.

In merito alle ulteriori iniziative nell’ambito deiontratti pubblici, si rammenta che la legge ragle 20
giugno 1996, n. 12 (Legge regionale in materia adiofi pubblici) gia prevede una banca dati —
osservatorio dei lavori pubblici, che svolge leZiami di cui alla legge regionale 23 febbraio 19839
(Istituzione dell’Osservatorio regionale degli altp@ delle concessioni pubbliche). In particolare,
I'articolo 41, comma 5, della legge regionale n/1986 prevede che gli enti locali “sono tenuti a
trasmettere alla banca dati - osservatorio deirlapabblici le informazioni indicate in apposita
deliberazione della Giunta regionale, con la qaleo inoltre definite le modalita di trasmissionglie
eventuali provvedimenti sanzionatori consegueflitirakssa o incompleta trasmissione”.
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Questa Amministrazione trasmette periodicamenttiislii contratti pubblici all'Osservatorio regidaa
ei contratti pubblici, presso la Regione autononale/d’Aosta ai sensi della suddetta disposizione
normativa.

6.11 Indicazione delle iniziative previste nell’arbito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di antaggi economici di qualunque genere

Le iniziative sono quelle previste nel capitolo €3 presente piano “Misure di prevenzione utilicarre
la probabilita che il rischio si verifichi”.

6.12 Indicazione delle iniziative previste nell'arhito di concorsi e selezione del personale

Le iniziative sono quelle previste nel capitolo @3 presente piano “Misure di prevenzione utilicarre
la probabilita che il rischio si verifichi”.

6.13 Indicazione delle iniziative previste nell’arhito delle attivita ispettive

L'articolo 1, comma 10, lettera a) della legge 80/2012 prevede che il Responsabile della prevaazio
della corruzione provveda alla verifica dell’effteaattuazione del piano e della sua idoneita, r@rch
proporre la modifica dello stesso quando sianoréeesignificative violazioni delle prescrizioningero
quando intervengano mutamenti nell’organizzazionelBattivita dell’ Amministrazione.

Con l'obiettivo di adempiere alla suddetta verifigsste le ridotte dimensioni dell'ente e vistepleralita

di mansioni attribuite ad ogni dipendente, il Resabile della prevenzione della corruzione si aandal
tutto il personale interno dellAmministrazione pgarantire un flusso di informazioni continuo al
responsabile della prevenzione della corruzionénchfé lo stesso possa costantemente vigilare sul
funzionamento e sull’osservanza del piano. In paldre si individuano i seguenti soggetti che si
occupano di garantire un flusso di informazioni tommo al Responsabile della prevenzione della
corruzione affinché lo stesso possa costantemagitare sul funzionamento e sull’osservanza deh®ia

- istruttore amministrativo Alessandra Praz

- istruttore tecnico Sandro Oggeri Breda.

6.14 Organizzazione del sistema di monitoraggio Kattuazione del P.T.P.C., con individuazione
dei referenti, dei tempi e delle modalita di infornativa

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della legge190/2012, il Responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige relazione annuale che offre il rendiconto

sull’efficacia delle misure di prevenzione definitai P.T.P.C.. Questo documento dovra essere
pubblicato sul sito istituzionale di ciascuna amsimazione nonché trasmesso al Dipartimento della
funzione pubblica in allegato al P.T.P.C. del’lamuccessivo. La relazione sara redatta secondo le
direttive in materia indicate dall’A.N.A.C.
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